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中国欧盟科技合作现状分析与建议
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摘　要：中国与欧盟互为重要的科研创新合作伙伴，致力于通过科研合作集中智力资源、促进创新

能力发展、解决技术难题、培养高端人才，并带动经济、社会和外交发展。本文通过文献计量和数据

统计的方法，对中国欧盟多边科研合作现状开展了研究，从合著论文、合作项目、典型合作中心三

个角度，对中欧科研合作现状进行了分析，包括合作的规模和影响力、合作国别、合作优势领域和机

构、资助机构、合作现状和成果等。研究发现，中欧科技合作实现了量和质的提升，科研合作论文与

合作项目数量逐年增长，合作领域稳步拓展，合作平台多地开花，中欧合作的成果、产出及其影响力

也显著提升。在此基础上，对下一步中欧科技合作提出政策建议。
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　　中国与欧盟互为重要的科研创新合作伙伴。

尤其是在现有的中美竞争关系下，如何充分挖掘

中欧合作的潜力，加强中欧在科技政策和科技领

域间的合作，将更具意义和价值。当前，欧盟是中

国最大的贸易伙伴，中国也是欧盟的第二大贸易

伙伴。自２００３年中欧共建全面战略伙伴关系以

来，双方已建立近７０个磋商和对话机制，涵盖政

治、经贸、科技、人文、能源、环境等各领域［１］。其

中科技作为关键要素，始终发挥着重要作用。科

研合作可有效集中智力资源、促进创新能力发展、

解决技术难题、培养高端人才，并带动经济、社会

和外交发展。

欧盟发布的《２０１８欧洲创新记分牌（Ｅｕｒｏ

ｐｅａｎＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＳｃｏｒｅｂｏａｒｄ）》［２］中，欧盟和中国的

创新指数分别排第六和第七。欧盟的创新绩效保

持稳定增长，而中国正以３倍的增长速度，不断缩

短中欧之间的差距。在《全球创新指数２０１９》中，

排名前十的国家中有６个欧盟国家，分别为瑞典、

荷兰、英国、芬兰、丹麦和德国，证明了欧盟的创新

实力；中国排名则连续４年上升（最新排名１４），

是３０强中唯一的中等收入经济体。中国科技创

新能力逐渐凸显，高新技术进口和出版物质量等

指标进步明显；研发支出及研究人员、专利和出版

物数量等已位居全球第一或第二位［３］。中国日

益增长的创新能力预示着中欧双方的科研合作已

从强弱合作逐步演变为强强合作。

中欧科研合作现状可从中欧合作研发项目、

合作论文和科技合作平台的角度进行分析。目前

对于中方参与欧盟框架计划的研究较多，如王同

涛［４］、赵俊杰［５］、秦涛［６］等就此议题开展的研究。

对于欧盟科技计划特点和管理对我国启示的相关

研究也较多，如欧盟科技国际合作战略［７］、地平

线２０２０计划的管理模式［８］对我国科技体系的启

示等。合著论文的研究多基于对双边合作论

文［９，１０］，或特定国别国际合作论文的情况进行研

究［１１，１２］，针对欧盟这类多边合作的研究及对科技

合作平台的分析研究较少。本研究基于 ｗｅｂｏｆ

ｓｃｉｅｎｃｅ数据库，分析了中欧２００７—２０１７年间多边

科技合作情况，包括规模和影响力、合作国别、合

作领域和学科、资助机构、合作机构及作者贡献度

等。并结合“十二五”以来，典型中欧科研项目的

合作现状和成果，以及具有影响力的中欧合作平

台研究，系统、全面地分析中欧科技合作现状，并

对未来中欧科技合作给出建议。

１　中欧科研合作现状研究

中欧间已有的科技合作是推动下一步合作的

基石。对中欧合作论文、项目和平台的分析显示，

过去十余年间，合作论文与合作项目数量逐年增

长，合作领域稳步拓展，合作平台在多地落地开

花，中欧合作的成果、产出及其影响力也显著提

升，中欧科技合作无论从量还是质上都大幅提升。

１．１　中欧合作论文分析

中欧科技合作具有多边化的特点。本研究选

取了２００７—２０１７年间，由至少一名中国作者和两

名及以上欧盟国家作者合作发表的、被 Ｗｅｂｏｆ

ｓｃｉｅｎｃｅ收录的论文，从中欧科研合作的规模和影

响力、合作国别、作者贡献度、合作领域和学科、合

作机构和资助机构等维度进行了分析。

１．１．１　合作规模和影响力

２００７—２０１７年间，中欧合作论文的规模和影

响力逐年递增。合作发文量由２００７年的８０４篇

持续快速增长至２０１７年的４８２１篇。占双方各自

国际合作论文总量比例也持续上升，说明中欧科

研合作的重要性有所提升。十一年间，中欧合作

论文的引文影响力（ＣａｔｅｇｏｒｙＮｏｒｍａｌｉｚｅｄＣｉｔａｔｉｏｎ
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Ｉｍｐａｃｔ，ＣＮＣＩ，指一篇论文相对于同行论文的被引

表现。该指标消除了学科、发表时间和文献类型

对论文被引频次的影响，是标准化且独立于论文

规模的指标。ＣＮＣＩ值为１，表明论文的被引表现

与全球平均水平持平。）始终处于国际领先水平，

且显著高于全球、中国大陆及欧盟科研论文的平

均引用水平（图１）；对学术期刊的分析也显示，中

欧合作论文发表量最多的１０本期刊，影响因子均

处于学科刊物的前２５％。这充分说明中欧科研

合作有较显著的研究发现和较高的学术质量。

１．１．２　合作国别

图２为中国与欧盟２８个成员国国际科研合

作网络示意图（英国在脱欧期内仍按欧盟成员国

计；点的大小显示了合作发文的规模，连线粗细代

表两国合作的密切程度），中欧合作范围广阔，与

德、英、法三国科研合作的规模、影响力和质量都

很高，与其他成员国也开展了较为频繁的科研

合作。

图１　２００７—２０１７年中欧合作论文与中国或欧盟
论文引文影响力对比

Ｆｉｇ．１　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆｃｉｔａｔｉｏｎｉｍｐａｃｔｓｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉ
ｎａＥＵｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｐａｐｅｒｓａｎｄＣｈｉｎｅｓｅ／Ｅｕ
ｒｏｐｅａｎｐａｐｅｒｓ，２００７２０１７

中国与德、英、法三国的合作论文数量显著高

于其他欧盟成员国，引文影响力高于平均水平的

３倍以上，高被引论文（指近十年发表在 ＷｏＳ核

心合集中的ＳＣＩ和ＳＳＣＩ论文，被引频次在同出版

图２　２００７—２０１７年中国与欧盟成员国的合作网络

Ｆｉｇ．２　ＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｎｅｔｗｏｒｋｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄＥＵｍｅｍｂｅｒｓｔａｔｅｓ，２００７２０１７
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年、同学科论文中排名前１％的论文）比例均达到

８％以上，属于合作质、量都有显著优势的国别。

合作规模前十的欧盟成员国中，影响力排前三的

分别是比利时（４．４９）、西班牙（４．３５）和荷兰（４．

２）；高被引论文方面，比利时、意大利和西班牙的

高被引论文占比超过１０％。这显示，比利时、西

班牙、意大利与荷兰与我国的科研合作影响力和

质量显著高于平均水平。与此同时，我国与北欧

的丹麦和芬兰、中东欧的希腊、斯洛伐克与爱沙

尼亚，在保持了一定合作规模的基础上，合作影

响力和质量尤为突出（表１）。

１．１．３　合作贡献度

选取２００９、２０１３和２０１７年三个时点的数据

进行分析，中方为第一或通讯作者的合作论文从

２００９年的２４６篇合作论文增加至２０１７年的１９４８

篇；占年度中欧国际合作论文比例由２２９７％上

升至４０４１％；同时高被引论文量也由２００９年的

５篇 （１０４２％）增 长 至 ２０１７年 的 ６７篇

（２４５４％），增长了１２倍（图３）。这显示中国科

研人员在中欧科技合作中的作用有所提升，但在

高水平研究中的贡献度还有待进一步提升。

图３　中国科研人员为主导的合作论文情况

Ｆｉｇ．３　ＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｐａｐｅｒｓｌｅｄｂｙＣｈｉｎｅｓｅｒｅｓｅａｒｃｈｅｒｓ
１．１．４　合作研究领域

为确保合作论文学科分析与中欧合作重点领

表１　２００７—２０１７年欧盟各成员国参与中欧合作论

文情况分析

Ｔａｂ．１　ＡｎａｌｙｓｉｓｏｆＥＵｍｅｍｂｅｒｓｔａｔｅｓｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎｉｎ

ＣｈｉｎａＥＵｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｐａｐｅｒｓ，２００７２０１７

国家
参与中欧合
作论文数
（篇）

引文
影响力

高被引
论文占比
（％）

德国 １３４５７ ３．４４ ８．１０
英国 １３０７９ ３．５９ ８．９０
法国 ９５４９ ３．８４ ９．３９
意大利 ７４７７ ４．１３ １０．３１
西班牙 ６５６３ ４．３５ １０．２７
荷兰 ６３６５ ４．２０ ９．９３
瑞典 ４９２１ ３．９７ ８．７６
波兰 ４２７１ ３．７９ ８．３４
奥地利 ３６６６ ４．００ ８．８９
比利时 ３５７３ ４．４９ １０．８９
捷克 ３３０６ ３．２９ ７．３５
丹麦 ３２６２ ４．９４ １１．３４
匈牙利 ２６６１ ４．０４ ８．３８
芬兰 ２６２３ ５．０１ １０．６７
希腊 ２５１３ ４．８５ １０．０３
葡萄牙 ２３５８ ４．５３ ９．８４
爱尔兰 ２０６９ ４．２２ ８．８０
罗马尼亚 ２０５３ ３．９２ ７．５０
斯洛文尼亚 １３６３ ３．１３ ７．１２
克罗地亚 １３３１ ３．９６ ７．７４
斯洛伐克 １２２４ ５．００ ９．０７
保加利亚 １１５７ ４．４５ ８．０４
爱沙尼亚 １０３３ ６．４７ １１．７１
立陶宛 ８２３ ３．８８ ８．０２
塞浦路斯 ７６９ ４．９３ ８．５８
拉脱维亚 ２２６ ４．５５ ９．７３
卢森堡 １９５ ９．５０ １４．８７
马耳他 ３１ １１．５２ ２２．５８

域有效衔接，本研究对ＷｏＳ的２２６个二级学科与

主要国际科技合作领域进行了匹配研究。结果

显示，基础研究、医药健康、生物、新材料和环境

是中欧合作规模最大的５个研究领域和方向。其

中，基础研究包含范围最广，涉及物理学、数学、

化学、工程学、计算机科学等，集中了数量最多的

合作论文（图４）。
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图４　２００７—２０１７年中欧合作论文的研究领域分布

Ｆｉｇ．４　ＲｅｓｅａｒｃｈｆｉｅｌｄｓｏｆｔｈｅＣｈｉｎａＥＵｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

ｐａｐｅｒｓ，２００７２０１７

发文规模前十的研究领域中，先进制造和信

息通信领域的合作规模在两个五年期内提升幅

度最大，增幅约为２４０％；环境和新材料领域的合

作规模增长也较为明显，增幅均超过了 １８０％。

这些领域成为近年来新兴起的中欧热点合作

领域。

图５展示了中欧各合作领域的合作规模和影

响力。其中基础研究领域合作规模最大，合作影

响力较好。在发文规模前十的研究领域中，引文

影响力最高的三个领域是医药健康、生物和能

源；高被引论文占比最高的领域是医药健康、环

境和农业。可见，医药健康领域的合作论文不仅

整体影响力高，而且产出了较多高质量研究成

果；生物、能源、环境和农业是中欧科研合作规模

和影响力都较高的第二梯队。

１．１．５　合作机构

表２列出了科研合作论文发文最多的中欧机

构各１０家。欧方机构的发文量总体上大于中方

机构，发文量最大的欧方机构法国国家科学研究

中心是中方发文量最大机构北京大学的近２倍。

欧方科研机构的合作引文影响力平均值为４０３，

高于中方合作机构的平均合作影响力（３３６）。

图６显示了二十家机构的合作活跃领域，与中欧

整体合作趋势相符，物理学是合作最为活跃的学

科，其他合作较多的为化学、空间科学和临床医

学等学科。

图５　２００７—２０１７年各领域合作论文发文量与引文影响力

Ｆｉｇ．５　Ｔｈｅｓｃａｌｅａｎｄｉｍｐａｃｔｓｏｆｔｈｅｐａｐｅｒｓｉｎｖａｒｉｏｕｓｆｉｅｌｄｓｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，２００７２０１７
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表２　中欧合作论文发文量 ＴＯＰ１０中方机构和

ＴＯＰ１０欧方机构

Ｔａｂ．２　Ｔｏｐ１０ＣｈｉｎｅｓｅｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓａｎｄＴｏｐ１０Ｃｈｉ

ｎｅｓｅＥＵｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｆｏｒｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇＣｈｉｎａＥＵ

ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｐａｐｅｒｓ

机构名称
合作论文数
（篇）

引文
影响力

法国国家科学研究中心 ５７４９ ３．５２
法国巴黎萨克雷大学 ３８９０ ３．９３
德国亥姆霍兹联合会 ３８８０ ３．８３
德国马普学会 ３６０５ ３．６９

法国原子能和替代能源委员会 ２９７９ ４．１３
北京大学 ２８３２ ３．２２

法国国家核物理与粒子物理研究所 ２８７５ ３．７３
英国伦敦大学 ２６９６ ５．４１

西班牙最高科研理事会 ２６８０ ３．５２
意大利国家核物理研究院 ２５４２ ３．６１
英国帝国理工学院 ２３７６ ４．９５
中国科学技术大学 ２１２３ ２．５７

中国科学院高能物理研究所 １９９１ ２．７
清华大学 １８６１ ３．５

上海交通大学 １５３４ ４．７３
南京大学 １３９３ ３．８６
中山大学 １３５２ ４．１８
山东大学 １２３８ ３．０８
浙江大学 ８８０ ３．５１

中国科学院大学 ８７７ ２．２５

１．１．６　典型领域合作机构

研究进一步选取中欧合作较为密切的１５个

学科／领域，分析了各学科／领域中，合作基础较

好、合作最活跃的中方和欧方科研机构。这些学

科／领域包括基础研究中的物理学、数学、化学、

工程学和计算机科学５个学科，以及医药健康、生

物、新材料、环境、航空航天、能源、先进制造、农

业、信息通信和海洋１０个领域。数据显示，在这

些学科／领域中，欧盟科研机构的合作规模普遍

高于中方科研机构，特别是法国国家科学研究中

心，其合作规模在除信息通信、医药健康、计算机

科学以外的１２个学科／领域均排名第一。德国亥

姆霍兹联合会、法国巴黎萨克雷大学、德国马普

学会、英国伦敦大学和中国的北京大学、清华大

学形成了合作规模的第二梯队，均在１０个以上学

科／领域中合作规模较大。

综合来看，在物理学、生物、航空航天和能源

４个学科／领域中，欧盟科研机构在合作规模和引

文影响力方面有明显优势；在计算机科学和工程

学两个学科中中欧双方的合作规模和影响力水

平基本相当；在信息通信和新材料领域中，尽管

大部分中方机构的合作规模略小，但影响力水平

普遍高于欧盟机构。以下以能源和信息通信领

域为例，说明学科／领域内中欧机构合作情况。

图７显示了能源领域中中欧合作最活跃的机

构各１０家，图中散点大小代表被引频次。中欧在

能源领域的合作有较好的基础，双方于１９９７年建

立了能源工作组会议机制，２０１６年签署了《中国

欧盟能源路线图（２０１６—２０２０）》。能源领域合作

成果的影响力（２７～５３）普遍较高。就综合合

作规模和影响力而言，欧方研究机构仍处在优势

地位，但中方影响力最高（４８７）的中国科学院高

能物理研究所已达到与欧盟顶尖机构相当的

水平。

信息通信领域则呈现出不同的合作状态（图

８）。该领域是中方的优势领域之一。政府层面，

中欧双方已成功举办９次中欧信息技术、电信和

信息化对话会议，２０１８年９月举办的第九次会议

上，双方明确将积极探索５Ｇ、工业互联网、人工智

能等领域的合作［１３］。从合作论文角度分析，双方

合作规模相当，但在合作影响力上，中方机构普

遍高于欧盟机构，呈现出发文规模小但高质量成

果集中的特点。除英国帝国理工大学的影响力

最高外，中方东南大学、哈尔滨工业大学、华中科

技大学、同济大学和西安电子科技大学的影响

力，都高于欧方其他机构。
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图６　合作发文量前１０的双方机构的５个重点合作领域

Ｆｉｇ．６　Ｆｉｖｅｋｅｙｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｒｅａｓｏｆｔｈｅｔｏｐ１０ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｆｏｒｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇＣｈｉｎａＥＵｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｐａｐｅｒｓ
１．１．７　资助机构

中国与欧盟的资助机构均不同程度地支持

了中欧科研合作，本研究选取双方资助规模最大

的５所机构进行分析（图９）。中国国家自然科学

基金委员会在资助规模上占据绝对优势，资助合

作论文数占中欧合作论文总量的１／３，超出欧方

资助量最大的德国研究基金会近２．６倍。５所欧

盟机构和中国科学技术部、中国科学院的资助规

模相当，形成第二资助梯队。

在资助成果影响力方面，意大利国家核物理

研究所资助成果显示了最高的影响力。中国科

学技术部资助成果的影响力（３．１０）和质量（高被

引论文占比 ６．６１％）排在 ５所中方资助机构之

首，与欧盟资助机构成果水平相当。综上，我国

国家自然科学基金委员会资助规模最大，科学技

术部资助的研究产生了相对较多的高影响、高质

量研究成果。大部分欧方机构在资助数量上不

占优势，但资助成果影响力和水平较高。

１．２　中欧典型科研合作项目分析

“十二五”时期以来，中欧科研合作项目也取

得了卓有成效的研究进展，产生了一系列瞩目的

合作成果。

１．２．１　科技部国际科技合作专项中欧合作项目

“十二五”时期，中国科技部基于多元化的专

项资助体系，资助应用开发类和基础研究类的科

技合作项目。其中，国际科技合作专项 ２０１１—
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注：散点大小代表被引频次

图７　能源领域合作规模前十的欧盟和中国科研机构科研影响力

Ｆｉｇ．７　Ｔｈｅｉｍｐａｃｔｓｏｆｔｏｐ１０ＥＵａｎｄＣｈｉｎｅｓｅｒｅｓｅａｒｃｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎｔｈｅｆｉｅｌｄｏｆｅｎｅｒｇｙ

注：散点大小代表被引频次

图８　信息通信领域合作规模前十的欧盟和中国科研机构科研影响力

Ｆｉｇ．８　Ｔｈｅｉｍｐａｃｔｓｏｆｔｏｐ１０ＥＵａｎｄＣｈｉｎｅｓｅｒｅｓｅａｒｃｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎｔｈｅｆｉｅｌｄｏｆｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎａｎｄｃｏｍｍｕ

ｎｉｃａｔｉｏｎ
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图９　中欧双方主要科研资助机构成果规模和影响力

Ｆｉｇ．９　Ｔｈｅｏｕｔｃｏｍｅｓｃａｌｅａｎｄｉｍｐａｃｔｓｏｆｍａｊｏｒｒｅｓｅａｒｃｈｆｕｎｄｉｎｇｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｏｎｂｏｔｈｓｉｄｅｓ
２０１５年共投入专项经费５５５５亿元资助国际科

技合作与交流项目，时间跨度涵盖了第七框架计

划的末期（２０１１—２０１３年）和“地平线２０２０”计划

执行前期（２０１４—２０１５年）。数据显示，这一时期

国际科技合作专项共资助中欧项目１０个；中方参

与单位涵盖了大学、科研院所和企业，欧方合作

机构涉及的国别有法国、英国、芬兰、荷兰、德国

和意大利。双方合作领域包括安全清洁高效的

现代能源、新一代信息网络、智能绿色制造、先进

有效、安全便捷的健康技术、环境生物技术和新

材料。项目研发涉及的农业物联网、低碳城市与

绿色建筑、低成本高效太阳电池和城市餐厨垃圾

处理等议题，现阶段也处于中欧热点研究内容中。

１．２．２　中欧科研创新联合资助项目

为促进中欧科技合作，充分整合和利用全球

资源解决共有问题，缓解“地平线 ２０２０”计划以

来，欧盟不再自动资助中方机构参与欧盟研发计

划的负面影响，２０１５年中欧双方共同设立了中欧

科研创新联合资助项目。２０１７年，双方同意在相

互开放和互利互惠基础上，推进更加密切的合

作，并正式启动中欧联合资助旗舰计划，进一步

强化共同资助的内涵。中方科技部、工信部、水

利部和国家自然科学基金委对中欧科研创新项

目开展了联合资助［１４］。

“十三五”以来（时间跨度涵盖了“地平线

２０２０”计划执行中后期（２０１６—２０２０年）），科技部

共发布５份《国家重点研发计划政府间国际科技

创新合作重点专项指南》，与欧方共同资助了６６

个中欧联合研发项目。中方在２０１６—２０１７年间，

共投入国拨经费２．６亿元，带动自筹经费投入超

过８７２２万元。中欧联合资助项目涵盖了广泛的

研究领域和方向，包括：食品、农业与生物技术、

环境和可持续城镇化、新一代信息网络、新材料、

先进有效、安全便捷的健康技术、智能绿色制造、

安全清洁高效的现代能源、地面交通、海洋装备、

环境生物技术、水资源、公共安全、基础研究／颠

覆性技术等。其中过半数的项目集中在食品、农

业与生物技术、环境和可持续城镇化、地面交通、

民用航空以及环境生物技术 ５个旗舰合作计

划中。
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项目进展和成效方面，中欧联合资助项目已

在多领域开展了积极合作。食品和农业领域，通

过在植物病虫害综合防治、动物健康和食品安全

等方面的合作，共同提升全球农产品贸易的可预

测性和农业资源利用率；能源和空间领域，推动

双方在卫星导航和地球观测领域开展联合研究、

技术培训及数据共享，成果直接应用于北斗系统

研发；民用航空领域，多项成果被认定为欧盟航

空科技国际合作的典范，中欧双方通过在先进飞

行器、航空结构和材料、空中交通管理等方面的

合作，共促全球航空创新能力的提升；水资源领

域，建立了中欧水资源交流平台，在流域综合管

理、防洪抗旱减灾和城乡饮水安全保障等方面开

展了系列合作，相关研究支撑了《哥本哈根宣言》

和《图尔库宣言》的发布。

１．３　中欧典型合作中心研究

除了科研论文和科研项目的合作，中欧双方

也积极探索共建创新中心。现有创新／合作中心

多以政府为主导，按功能可分为咨询服务机构、

创新合作平台和综合服务平台三类。咨询服务

类机构有中国科技部成立的中国欧盟科技合作

促进办公室，主要帮助中方机构和学者参与欧盟

框架计划，以提供信息咨询服务为主。创新合作

平台类中最典型的是中欧双边政府２００６年于成

都搭建的欧盟项目创新中心，致力于提供中欧科

技、贸易、投资促进活动的专业化、市场化服务，

先后参与并执行了欧盟的亚投项目、转变亚洲援

助项目和第七框架计划等。２０１５年，欧盟项目创

新中心成立青岛分中心，进一步扩大辐射区域，

推动欧盟与中国双边政府主办的合作项目，促进

中欧科技合作、贸易投资和技术转移。综合服务

平台类有２０１７年在成都启动的中国欧洲中心，

致力于打造中国西部与欧洲进行贸易、投资和技

术合作的综合性服务平台，涵盖中欧技术交易中

心、欧洲商品展示交易中心、欧洲中小企业孵化

中心、欧洲企业总部基地中心、欧洲国际经济发

展促进机构办事中心和对欧一站式服务平台。

自成立以来，该中心相继承办了２０１７国际创业孵

化峰会、中国欧盟投资贸易科技合作洽谈会、中

欧创新创业投资峰会等活动。此外，还有２０１７年

由 ４８位欧洲议会议员（欧洲议会欧中友好小

组）、前比利时驻华大使等欧盟政治家、企业家、

创新创业机构共同主导设立的国际非营利组织

欧盟中国联合创新中心，它以建立沟通平台、促

进中欧创新交流与合作为使命，致力于吸引国际

技术创新资源，推动中欧经济技术一体化发展。

表３　中欧典型合作中心

Ｔａｂ．３　ＣｈｉｎａＥＵｔｙｐｉｃａｌｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｃｅｎｔｅｒｓ

名称 创立时间 地点 性质 类型

中国欧盟科技合作促进
办公室

２００１ 北京
为中国机构和学者参与欧盟框架计划提供
咨询服务、进行指导的非营利机构

咨询服务机构

欧盟项目创新中心 ２００６ 成都 中欧双边政府搭建的国际合作平台 创新合作平台

欧盟项目创新中心（青
岛）

２０１５ 青岛 欧盟项目创新中心（成都）的青岛分中心 创新合作平台

中国欧洲中心 ２０１７ 成都
中国西部与欧洲进行贸易、投资和技术合作
的综合性服务平台

综合服务平台

欧盟中国联合创新中心 ２０１７ 北京
旨在加强欧中之间在创新、创业等方面交流
合作的ＩＮＧＯ国际非营利组织 咨询服务机构
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２　对未来中欧科研合作的建议

１）巩固和加强中欧科研创新联合资助，引导

和鼓励多边合作并以此带动双边合作研究

当前国际形势中不稳定不确定因素突出，保

护主义抬头，国际科技合作受到来自各方的压

力。中欧科技合作经过过去１０余年努力，基础坚

实、规模拓展、网络密布，合作影响力和质量双

高。中欧科研合作论文影响力不仅显著高于全

球论文、中国论文和欧盟论文的平均水平，也明

显高于中国国际合作论文的影响力。这说明国

际合作有益于推动产生高水平研究成果，也证明

了中欧科技合作在我国整体国际科技合作中，处

于领先水平。研究还显示，中国和多个欧盟成员

国（多边）合作成果的影响力显著高于中国和单

个欧盟成员国（双边）合作成果影响力。建议从

战略战术上充分重视中欧科技合作，在既有合作

基础上把握欧盟多国别的特点，依托中欧科研创

新联合资助计划进一步强化支持，鼓励各方开展

多边合作研究，同时以多边带动双边科技创新

合作。

２）找准合作对象，结合国别和行业特点寻找

合作机遇

有针对性地开展合作，寻找具有合作优势的

国别和领域。研究显示，尽管比利时、西班牙、意

大利和荷兰在合作数量上不及英德法三国，但是

合作的质量和影响力具有极高水准。而北欧的

丹麦（农业、生物、医药健康）和芬兰、中东欧的希

腊、斯洛伐克与爱沙尼亚，在保持了一定合作规

模的基础上，合作影响力和质量尤为突出。除了

关注英、德等创新大国，也应找准行业领域中的

关键国别开展合作，例如比利时的先进制造领

域、西班牙的航空航天领域和丹麦的农业、生物

和医药健康，都有很高的研究水平和良好的合作

基础。

３）增设中欧科研创新旗舰计划的领域，拓展

中欧科技合作的深度与广度

中欧合作的需求广泛，已开展的联合资助项

目（６６个）中，过半数的项目属于５大旗舰计划，

其他项目分散在其他多个领域中。研究显示，中

欧合作还有很大的增长空间，就多边合作来说，

中欧间的合作仅占双方国际合作的５％，而中欧

间在多个领域都有合作需求。就资助力度来说，

中欧政府间的旗舰计划项目资助力度大，但现在

的资助范围尚窄，资助强度总体偏低。建议下一

步围绕中欧共同关注的优先合作领域，例如医药

健康、水资源、人工智能和海洋环境等，积极推进

增设旗舰计划，加强对相关领域的资助力度，拓

展合作深度与广度。另外，在合作领域的选择

上，还应充分考虑我国需求，力求解决我国问题，

尤其是在高新技术领域和关键核心技术领域开

展合作。

４）将软科学研究列入中欧科技创新合作优

先支持领域，支撑中欧创新战略的设计与管理实

施合作

现阶段绝大部分中欧联合资助项目都是研

究类项目，缺乏对科技政策研究、领域战略研究、

国际合作网络构建等软科学项目的资助。建议

参考“地平线２０２０”计划中“人才广泛化，参与扩

大化”“社会为科学，科学为社会”“未来和新兴技

术”“玛丽居里计划”等包含多个对政策、现状、前

景、社会、推广等软科学研究的资助模式。在中

欧联合资助机制中，增设软科学类领域，通过资

助双方科技管理咨询机构合作研究，有效支撑中
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欧创新战略设计与管理合作。

５）伴随中欧对等联合资助机制的逐步落地，

鼓励中方在中欧科研合作中发挥更大作用

合作论文分析显示，近年来合作中中方的贡

献呈较快增长趋势，中国作者作为第一作者／通

讯作者的比例从２００９年２３０％上升至２０１７年的

４０４％。但中方在高水平研究中的贡献度还有较

大的提升空间，高被引论文中中方发挥主要作用

的比例偏低。伴随双方实质性对等资助的深入

实施，应鼓励我国科研人员在中欧合作中发挥更

重要的作用。
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